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1. Introduccion

internacional, europea y espaiola. Parece logico que se presente como una labor global pues la mayoria de
las realidades ambientales (océanos, zonas boscosas, espacios polares) sobrepasan las fronteras de un solo
Estado.

Por ello, desde la Unién Europea se solicitd la creacidon de un programa de accién comun y, por primera vez,
se incluy6 un titulo sobre medio ambiente en el Acta Unica Europea de 1987. Este acontecimiento sup el
establecimiento de la base juridica para la creacion de una politica comun en esta materia, cuyo objeg#o €
preservar la calidad del medio ambiente, proteger la salud humana y garantizar un uso racional de los S
naturales.

En cuanto a la elaboracion de politicas en materia medioambiental de la Unién Europea, come
de la celebracion del Consejo Europeo en Paris en 1972. En él se reunieron los jefes de Esta

l a proteccion y conservacion del medio ambiente se muestra como pilar fundamental en la politica

Este compromiso que adopt6 la Comisiéon junto al papel del Parlamento Europegen
politica ambiental comunitaria, se reforzé con la firma del Tratado de Maastricht . proteccion
medioambiental supuso su conversion en un ambito poh’tico oficial de la Union pea, e se estableci6 el
procedimiento de codecision y la votacion por mayoria cualificada pas6 a ser 1 en el Consejo. A
cont1nuac1on en 1999 se flrmo el Tratado de Amsterdam en el que se recogjs

ncipio de integracion, asi como
, Mas0Mo objetivo especifico la
lucha contra el cambio climatico y el desarrollo sostenible en las relaciones W paises terceros (Hinojo, 2018).

i ) comun, convertir a Europa en
el primer continente climaticamente neutro para el afio 2050 med1
De igual modo, para poder alcanzar este objetivo de transformar la
gases efecto invernadero, sin contaminacidn, con reutilizacigg

La fiscalidad ambiental se muestra como un i
perjuicios ambientales, pueden ser incentivos pa
ademas de aumentar la renta fiscal (Jimén
legislacion fiscal es relativamente reciente,
la consagracion de los principios rectore
de los afios. Sin embargo, comenzand

lae n vigor del Acta Unica Europea el 1 de julio de 1987 y
biental, que se han desarrollado poco a poco a lo largo
oliticas completamente separadas una de la otra, la Comision
licacion del principio especifico de la politica ambiental quien

contamina paga mediante la impo

La politica medioambiental es f
mayor relevancia dentro y fighg
presentar cualquier tipo de i
el exterior. Muestra de

nstituyendo actualmente uno de los principales pilares a la hora de
accion que se quiera llevar a cabo tanto en territorio comunitario como en

de 30 de junio de '
sobre el clima ello, el objetivo de este trabajo es analizar como ha influido la legislacién de la Union
Europea en Rale medidas fiscales ambientales.

ica ambiental en la ordenacién de la fiscalidad ambiental de la Unién Europea.
n primer lugar, realizando el examen de la base juridica y el procedimiento legislativo de la politica ambiental
eur®pea, concretamente de los articulos 191, 192 y 193 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
En segundo lugar, se realiza un estudio de la jurisprudencia mas relevante del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en la aplicacion de los principios generales y especificos en los que se basa el ejercicio de la politica
ambiental de la UE. Y en tercer y altimo lugar, se realiza un estudio doctrinal sobre la fiscalidad ambiental a nivel
comunitario, asf como el andlisis de su desarrollo normativo y armonizacién en el marco europeo. El resultado
de la investigacién ayudard a alcanzar el objetivo de determinar la eficacia de la fiscalidad ambiental como
instrumento de proteccién del medio ambiente.
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3. La politica ambiental de la Union Europea

La politica ambiental europea se ha consolidado a lo largo del tiempo desde el Acuerdo de Paris en 1972 hasta su
afianzamiento actual con la propuesta del denominado Pacto Verde Europeo. En cuanto al objetivo que persigue
la Unién Europea con la adopcién de este acuerdo es convertir a Europa en el primer continente climaticamente
neutro para el afio 2050. Dicho de otra manera, se pretende convertir la economia europea en una economia sin
contaminacién con cero emisiones de gases efecto invernadero y eficiente en el uso de los recursos (Fernandez
de Gatta, 2020).

Al respecto, las instituciones de la Unién Europea (UE) y los Estados miembros (EM) estan obligados m
las medidas necesarias a nivel nacional y comunitarias para adoptar las politicas encaminadas a alcan! e
objetivo comun. Para ello es necesario revisar la politica ambiental europea, qué competencias tiene la UE eNgste
ambito, alcance de sus actuaciones, principios en los que se basa, objetivos y su proceso legislativ

3.1. Base juridica y proceso legislativo de la politica ambiental europea.

En cuanto a la base juridica de la politica ambiental de la UE strictu sensu, se recoge en el Tiflilo XX dfjla Tercera
Parte del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), concretamente los @gtices 19192 y 193
que se examinan a continuacion.

3.1.1. Objetivos de la politica ambiental europea
Comenzamos con el contenido del articulo 191 del TFUE, tiene una vocaciéon #ate en cdanto proporciona
sustantividad propia a la politica medioambiental de la UE y recoge los objejimmpg v pri ios en los que se basa
el ejercicio de la politica ambiental europea.

En primer lugar, el articulo 191.1 del TFUE enumera los objetivos de 1a g
del propio articulo se desprende que el principal objetivo de la poljtica e
de proteccion elevado teniendo presente la diversidad de situacio
Unioén”. Para alcanzar ese objetivo general, el apartado uno de dicho
especificos que son:

e La conservacion, la proteccién y la mejora de la caliggd del me

p goambiental. Del contenido
oambiental es “alcanzar un nivel
en las distintas regiones de la
efiala una serie de objetivos mas

sino que, por su propio valor vital, sea una Qb jorar su calidad. Para cumplir este objetivo se
requiere de las autoridades europeas unagfti enimiento del status quo medioambiental que
no signifique su degradacién como u Ptimizar dicho status quo. Sobre este objetivo se
pronuncia el Tribunal de Justicia de urogea en su Sentencia de 21 de diciembre de 2016 en su

apartado 43, que establece,

Segun la]urlsprudenc1a del de Justicia, el articulo 191 TFUE, apartado 1, autoriza la adopcion
de medidas dirigidas a i

ia en las sentencias de 14 de julio de 1998, Safety Hi-Tech, C-284/95,
de 14 de julio de 1998, Bettati, C-341/95, apartado 43.

de las personas. Este objetivo destaca por su caracter antropocentrista por
mo el principal beneficiario del medio ambiente. El Tribunal de justicia se ha

stencias de los diferentes recursos naturales que no suponga una excesiva explotacion, evitando
la¥esaparicion de cualquiera de ellos y procurando su regeneracién. En definitiva, que los recursos
aturales se utilicen con sentido comun, asi lo pone de manifiesto el Tribunal de Justicia de la Union
Europea en su Sentencia de cuestiones prejudiciales de 25 de junio de 2020 (STJUE 25 de junio de 2020,
asunto C-24/19).
 El fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o
mundiales del medio ambiente, y en particular a luchar contra el cambio climatico: Se refleja mas con
las acciones exteriores de la UE que con el ambito interno de su politica medioambiental. Recordemos
que se incluye expresamente por primera vez en el Tratado de Lisboa, aunque ya era objetivo de la UE
como uno de los principales problemas medioambientales desde el Quinto Programa de Proteccion del
medio ambiente (Resolucion del Consejo de 1 febrero de 1993). Podemos destacar que desde la alusion
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expresa en el Tratado de Lisboa se muestra importancia a esta cuestion que afecta al medio ambiente y
por ello requiere mayor atencion por parte de la UE (Hinojo y Garcia, 2016).

3.1.2. Principios de la politica ambiental europea

En segundo lugar, el apartado segundo del articulo 191 del TFUE, recoge los principios en los que se debe basar el
ejercicio de la politica medioambiental de la UE que se divide en dos tipos: los de caracter general y los especificos.

3.1.2.1. Principios de cardcter general

El primer principio general es el de subsidiariedad aplicable a aquellas materias de competencia co
como es el caso de la materia medioambiental, que consiste en aquellas competencias en las que tanto la U

juridicos vinculantes (Mangas, 2020). Ademas, el principio establece que las decisiones dentro
politico deben tomarse al nivel mas bajo compatible con una acciéon efectiva. Por lo tanto, pro
presuncion a favor de la descentralizacion.

La proteccion del medio ambiente es materia de competencia compartida, asilo estableceNl art. 4.2flel TFUE y,
por lo tanto, los EM ejerceran su competencia en este ambito siempre que la UE no ha Cl mpetencia
i blente de caracter
n pretendida no

cualquier accion sobre preservacion y proteccion del medio ambiente que r un mejor resultado
si fuera adoptado por los EM en vez de por la UE, debera ser emprendida medio ambiente es el ambito
idoneo para la aplicacién de este principio de subsidiariedad pues esta CON idopor una serie de elementos
que no comprenden de fronteras nacionales y desbordan los limites de los Estados (Hinojo y Garcia,
2016). Respecto a este principio el Tribunal de Justicia de la Unién Manifestado en el asunto entre la
Comision Europea versus Republica de Estonia, sobre la presentacion Qgi#flan nacional de asignacion de derechos
de emisidn de gases de efecto invernadero lo siguiente,

rcionalidad, introducido en el Tratado de Maastricht
E limitando el contenido y la forma de sus actuaciones
zar 105 objetivos de los tratados. Asi lo recoge el articulo 5, 4 del

que no podran exceder de lo necesario p#faa
TUE,

En virtud del principio de priflporciongidad, el contenido y la forma de la accién de la Unién no excederdn
de lo necesario para alcanzarqgs objeglos de los Tratados.

Las instituciones de la icaran el principio de proporcionalidad de conformidad con el Protocolo
sobre la aplicaciggade lo ciplos de subsidiariedad y proporcionalidad. (Articulo 5.4 Tratado de la Unién
Europea)

La aplicacié ppio en el ambito del medio ambiente se traduce en que exista ponderaciéon en
la adopcion por las autoridades europeas que no desborde lo estrictamente indispensable para
lograr los fj dos y que se conduzcan de conformidad con el Protocolo sobre la aplicacién de los
principi iariedad y proporcionalidad. (Hinojo, 2018). La aplicacidn de este principio por el Tribunal
§ nidades Europea (TJCE), en sus asuntos, 11/70,36/75,118/75,114/76,122/78, 240/78,
120/78, comenzaron a situar al principio de proporcionalidad como de los mas importantes
utilizados por el TJCE (Bernal, 2000). Particular importancia tiene la decisién del Tribunal de

@ j aso Ddnischen Pfandflaschen, sobre medidas de comercializacion danesas con el fin de introducir

balaje no autorizado. El Tribunal manifesto la desproporcion de esta medida respecto al objetivo de proteccion
jental (Sentencia 20 de noviembre de 1988 caso 302/86, en Raccolta de 1988 pp.4607).

n este sentido también se manifiesta el Tribunal de Justicia en el asunto Safety Hi-Tech Srl sobre la sustancia
compuesta por hidroclorofluorocarbonos (HCFC) utilizada para la lucha contra los incendios que se prohibi6 su
comercializacion y uso por su efecto nocivo al medio ambiente concretamente en la capa de ozono. En este caso,
Safety Hi-Tech solicitaba la invalidacién del Reglamento que establecia dicha prohibicion alegando que existian
otras sustancias mas contaminantes que el HCFC y entre otros no respetaba el principio de proporcionalidad. El
Tribunal resolvié que
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Existiendo productos de sustitucion eficaces de los HCFC, tales como agua, el polvo y los gases inertes [...] la
prohibicién de la utilizacion de los HCFC no puede considerarse contraria al principio de proporcionalidad.
(STJUE 14 de julio de 1998 asunto C-284 /95 parrafo 60)

En la propia sentencia citada, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas nos indica la revision del
asunto C-359/92, Alemania contra el Consejo de 1994 parr. 44, también el asunto C-174/89, Hoche de 1990
parr. 19, los Asuntos acumulados 177/99 y 181/99 del 2000, parr. 43. Ademas, el Tribunal General también se
manifiesta en estos términos en la Sentencia de 7 de marzo 2013 asunto T-370/11sobre derecho de emj
Republica de Polonia contra la Comisiéon Europea.

El dltimo principio comun es el principio de integracion, recogido en el art. 11 del TFUE, se introd

este principio es en la STJCE de 29 de marzo de 1990 en un asunto sobre la anulacig
importaciones de productos agrarios procedentes de paises afectados por el accide

nuclear de
able te en la proteccion
94 e®Ma que se hizo una
ia de la base ambiental
jén en [¥Sentencia del TJCE de
merpretod la disposicion de una
Pencias de proteccion ambiental, la
bre la interpretacion del Tratado

del medio ambiente como en la Sentencia del TJCE de 18 de junio de 1996 asunt

interpretacién del principio de integracién ambiental en la que se reconocié

de una Directiva sobre la produccion agricola con productos fitosanitario @
‘N

WFCion publica (Sanz, 2018).

En la practica la aplicacién de este principio presenta difjcultades, pes la aparicion de otros principios como
el de coherencia de acuerdo con la atribucién de compe )l de iglialdad o el de empleo, proteccién social,
educacién, salud o la lucha conta la discriminacién que hrts. 7 al 10 del TFUE, se deben tener en cuenta
a la hora de adoptar medidas por parte de la UE.
complejo resolver conflictos de intereses entre ]

En primer lugar, el princi
del medio ambiente aygas

ambiental siempre que se constate cientificamente la existencia de un riesgo real y
Qypara evitarlo. Todo ello, sin esgrimir en su contra los principios de subsidiariedad o
ue como hemos visto anteriormente son los que rigen el ejercicio de las competencias
as técnicas mas efectivas de proteccion ambiental son las que se derivan de este principio,

ect®a este principio la jurisprudencia del TJUE, determina en Shell Nederland Verkoopmaatschappij BV
hell NV en materia de transporte de residuos y, en concreto haciendo alusion sobre el concepto de

iduo,

En lo que atafie a la expresion «desprenderse», de esta jurisprudencia se deduce igualmente que esta
expresion debe interpretarse teniendo en cuenta el objetivo de la Directiva 2006/12, el cual, a tenor de
su segundo considerando, consiste en la proteccién de la salud humana y del medio ambiente contra los
efectos perjudiciales causados porlarecogida, el transporte, el tratamiento, el almacenamiento y el depo6sito
de los residuos, asi como a la luz del articulo 191 TFUE, apartado 2, que dispone que la politica de la Unién
Europea en el ambito del medio ambiente tiene como objetivo alcanzar un nivel de proteccién elevado y se
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basa, en particular, en los principios de cautela y de accion preventiva. (STJUE de 12 de diciembre de 2013
asunto acumulado C-241/12 y C-242/12, parrafo 38)

En esta misma linea se pronuncia el Tribunal de Justicia europeo en la Sentencia de 18 de abril de 2002, Palin
Granit y Vehmassalon kansanterverystyon kuntayhtymdn hallitus, C-9/00, apartados 22 y 23, en la Sentencias de
11 de noviembre de 2004, Niselli, C-457 /02, apartado 33 y las sentencias de 24 de junio de 2008, Commune de
Mesquer, C-188/07, apartado 53, todas ellas sobre la existencia de un peligro para la salud y el medio ambiente
por la utilizacién de residuos.

En segundo lugar, el principio de cautela o precaucién se introdujo en el Tratado de Maastricht para refggfar e
principio de accién preventiva. Es un principio originario en el Derecho ambiental, pero es considerado Q
principio general del Derecho de la UE y se extiende al &mbito de la salud publica (Miré, 2017).

Para aplicar el principio de precaucion, se exige que concurran dos presupuestos, en primegglugar, qu

necesario que exista incertidumbre cientifica,

Esta situacion de incertidumbre constituye asi el segundo presupuesto nece

e ha didyg, a la ausencia de
certeza cientifica sobre la definicién y caracterizacién de un determinado Piesg ierzo, 2004, p. 34)

ifica soMre riesgos ambientales
ibles riesgos ambientales que
998, National Farmers Union,
g en los siguientes términos:

para adoptar medidas que no perdieran efectividad e intentar asi dismind
se pudieran producir (Lozano & Alli, 2016). EI TJCE en su Sentencia de 5 de

El principio de precaucién permite a las autoridades publica
proporcionadas, no discriminatorias y de caracter provisional
una evaluacion de riesgos lo mas completa posible, pgmmggte la in

entes adoptar medidas previstas
ndo, a pesar de haberse llevado a cabo
tidumbre cientifica sobre la naturaleza

En sentencias mas actuales el TJUE se ha pronu ;
términos en Raffinerie Mediterranee (ERG) Sp. jerT aliano, sobre la aplicacion del principio quien
contamina paga y responsabilidad ambiental jndcion de terrenos, en su apartado 83,

del medio ambiente que ha det
la situaciéon medioambiental e

uier medida adecuada para impedir la agravaciéon de
el que se ejecuten las referidas medidas o, en aplicacién del

areas colindantes con las qu
acumulados C-379/08 Y 380

o de dichas medidas. (STJUE de 09 de marzo de 2010, en los asuntos
do 83)

alcance del riesgo alegado, a causa del caracter no concluyente del resultado de los estudios
persista la probabilidad de un perjuicio real para la salud publica si llegara a materializarse

do haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse
como razoén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente. (Comunicacidn de la Comision Europea, 200, p. 122)

Por lo tanto, no se debe esperar a adoptar las medidas en materia de proteccién ambiental en aras de evitar
o prevenir un dafio grave o irreversible hasta que se tenga una evidencia cientifica concluyente, pues cuando se
llegue a ella podria ser demasiado tarde (Valdelande, 2007). Los riesgos cuya existencia, probabilidad y alcance
se conocen estarian llamados a ser gestionados mediante la actividad preventiva, mientras que la actividad
precautoria esta llamada a gestionar las amenazas inciertas (De Coézar, 2005). Por ello, este principio sirve
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para la gestion de riesgos en los casos de falta de certeza cientifica, en tal caso, la UE podra establecer medidas
provisionales incluso en casos en los que exista la posibilidad de que se produzca un perjuicio, con el fin de evitar
que se produzca ese dano (Sanchez, 2002).

En tercer lugar, el principio de correccion de los atentados del medio ambiente preferentemente en la fuente
misma. Es un principio de naturaleza preventiva que consiste en dar prioridad a las medidas que atajan la
contaminacién antes de su emisioén al ambiente, como es el caso de las normas que regulan las emisiones de gases
de efecto invernadero, frente a aquellas medidas que se adoptan para regular la contaminacién ya producidaEn
otras palabras, con la aplicacion del principio de correccion en la fuente se deben adoptar medidas para evj
perjuicio ambiental con la mayora antelacién posible en el lugar mas proximo al de la fuente de conta
(Duarte et al, 2013).

Un ejemplo de la aplicaciéon de este principio se observa en la Sentencia del Tribunal de Justicia
la Comision y el Reino de Bélgica de 9 de julio de 1992 asunto C-2/90 sobre el tratamiento y e
residuos por la reglon Valonia. El caso de la Comision de las Comunldades Europeas contra

seguimiento y al control de la Comunidad de los traslados transfronterizos de residuos pe
los articulo 30 y 36 del Tratado CEE que prohibe almacenar, depositar o verter, hacer alfgce
o hacer verter en la Regién Valonia residuos procedentes de otro Estado miembro ggffe uryregIon distinta de la
Region Valonia. En la Sentencia se declara que el Reino de Bélgica ha incumpli obliga es recogidas en
la Directiva 84/631/CEE, pues establece la prohibicién de almacenar, deposit er en la Region Valonia

W obligaciones establecidas
en la Directiva por el Republica Federal de Alemanla al excluir detggg 1na Mgategorias de residuos reciclados
en el ambito de aplicacion de la legislacidon sobre residuos. (ST]C
Comisidn vs. Republica Federal Alemana, parrafos 28 y 34).

4. Por ultimo y no menos importante, el principio quien contamina pfgga reconocido desde el primer Programa
de Accion ambiental, se incorpora a la redacciéon del Tratag

Elagente contaminante tiene que sop
o0 para su reduccion hasta un nivel

afondos publicos y recaiga, e

Este principio de quien contami
sostenible que se consagré en el
1992. Este principio consid
que disminuyan los recursos
que se pretende co

ncuentra estrechamente relacionado con el principio de desarrollo
ercero de la Declaraciéon de Rio sobre medio ambiente en el afio
ad de crecimiento econémico y la importancia de su promocién sin
rtunidades de las generaciones futuras (Salassa, 2016). Por lo tanto, lo
n del principio quien contamina paga es alcanzar una actividad econémica
en la que los agentes contaminantes asuman los costes ambientales derivados

cabe destacar principalmente en materia de residuos la Sentencia de 7 de septiembre de
alle, asunto C-1/03 originado por el vertido accidental de hidrocarburos en Bruselas y

sejo de 1 febrero de 1993). Se presumia que se convertirian en una parte decisiva del enfoque general para
la fijacion de precios y crear incentivos a aquellas conductas respetuosas con el medio ambiente. El principal
objetivo de estos instrumentos es:

La incorporacion de todos los costes ambientales externos habidos durante la totalidad del ciclo de vida del
producto, desde la fuente, pasando por la produccidn, la distribucién y el uso hasta la eliminacién final, de
tal forma que los productos ecoldgicos no se encuentran en una situacion competitiva desventajosa frente
a los productos que contaminan y generan residuos. (Lozano, 2011, p. 194)
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Podemos distinguir medios de acciéon con los que cuenta la UE para conseguir el objetivo de protecciéon
ambiental. Por un lado, los incentivos positivos, es decir, aquellas acciones que consisten en otorgar ventajas,
subsidios, bonificaciones, etc., a quienes realizan actividades que favorezcan la proteccion del medioambiente
que coadyuvan a hacer efectivo el principio. Y, por otro lado, las medidas de incentivo negativo, es decir, las que
producen un obstaculo o carga que pretenden dificultar realizar acciones que perjudican al medio ambiente que
examinaremos mas adelante (Lozano & Alli, 2016).

3.1.3 Proceso legislativo de la politica ambiental europea

A continuacion, se revisara el contenido del articulo 192 del TFUE en el que se regula el proceso deci
este Ambito. Como hemos mencionado anteriormente, la competencia en materia de medio ambiente
competencia compartida, asi las cosas, tanto la UE como los Estados Miembros pueden establecer norma

cuestion o si ha decidido no hacerlo, en base al principio de subsidiariedad.

Por regla general, el procedimiento legislativo en materia ambiental sera el ordinario,
acciones a realizar para alcanzar los objetivos sefialados anteriormente. Para ello es neces
al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, mayoria cualificada del
propuesta de la Comision. Este sistema también es el que sigue para establecer
caracter general que fijan los objetivos que deben alcanzar (Plaza, 2011).

consulta
Consejo a

Bn al Parlamento Europeo,
es la Comisidon de medio ambiente, salud publica y seguridad alime argada de discutir la posicion del
Parlamento europeo en los asuntos medioambientales, a esta comi cooce como ENVI. Lo referente al
Consejo, en este caso el grupo de trabajo esta compuesto por los mini
EM es decir, de los responsables politicos de los EM que tengan capa

A este procedimiento legislativo ordinario, existen ex
procedimiento legislativo especial. Las materias so
medidas que afecten a la ordenacidn territorial
directa o indirectamente a su disponibilidad y

Uel suelo con excepcidn de la gestion de residuos.
fecte de forma significativa a la eleccién que realizan

Es el Consejo Europeo quién decide sobr&estMgreas ya que trata cuestiones que tienen una gran relevancia para
los EM, es decir, en los campos de fj
Unién Europea quien se pronuncigfhor unanimidad y una vez pronunciado el Consejo, el resto de instituciones
pueden tomar medidas sobre esto inojo & Garcia, 2016).

e la UE quien se pronuncia por unanimidad. Este sistema legislativo
articulo 192 TFUE establece que por unanimidad el Consejo puede
o ordinario sea aplicable en estas materias a propuesta de la Comisién, y
opeo, al Comité Econédmico y Social y al Comité de las Regiones (Moreno, 2013).
tores tienen en el proceso legislativo de una medida de fiscalidad ambientales.
MWla determinacion del procedimiento legislativo a seguir estuviera frecuentemente
Q2 por parte del Tribunal de Justicia de la UE, pero apenas hay casos en los que se aclare

i ido del articulo 193 TFUE en el que se permite a los EM mantener y adoptar medldas de mayor
D iental, es decir, mas estrictas que las adoptadas por la UE en esta materia. Deben cumplir una doble
offmige en primer lugar, que estas medidas mas protectoras establecidas por los Estados sean compatibles con

K tratados y, en segundo lugar, que se notifiquen a la Comisién (Hinojo & Garcia, 2016).
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4. La fiscalidad como herramienta de proteccion del medio ambiente en la politica
ambiental de la Union Europea.

4.1. La fiscalidad ambiental de la Union Europea

Los Estados Miembros de la Unién Europea utilizan varios instrumentos econémicos de proteccién ambiental/
climatica. La gama de instrumentos incluye, entre otros, impuestos ambientales, tarifas, cargos, permisos

al conjunto de medidas tributarias que buscan crear un modelo econémico mas eficiente y, a s
el medio ambiente. En ella se incluye tanto figuras impositivas que gravan las actividad

intencidn de proteger y conservar el medio ambiente (Atkinson, 2005).

Las externalidades son aquellos “impactos externos sobre la sociedad que ®casi
econdmicay que no son medidos a través del sistema de precios” (Jiménez, Desde
Morel (2010) define la externalidad como la situacion “en la cual la decjg
efectos en otros agentes, siempre que esa decision no genere un precio de

Existen dos modalidades de externalidades positivas o negativ meras son aquellas cuyos efectos
externos sean provechosos para los individuos involucrados de ma i al; y las segundas son aquellas
cuyos efectos externos menoscaban las condiciones iniciales de los a ctados. Estas ultimas seran en las
que nos centraremos en este estudio (Jiménez, 2017) (Salassa, 2016). hos tipos de externalidades ambientales

determinada actividad
rspectiva econémica,

son transnacionales, las emisiones nocivas en un pais se jggmggortan §r tierra, mar o aire causando danos en
otros paises. En algunos casos, como la emision de gase invernadero que contribuyen al calentamiento
global, todos los paises son tanto contaminadores cq timasjle la contaminacién. Una aplicacion directa de
las ideas estandar deberia llevar a recomendar im taminadores para que puedan internalizar los
dafios que causan, pero existen algunas dificul Dlucién en un entorno internacional (Sovacool et

al.2021).

Son impuestos ambientales aquellos n la intencién de recaudar, sino con la finalidad de
modificar el comportamiento de los age como los hogares y las empresas (Delgado et al, 2022).
Con frecuencia se afirma que los i ientales son herramientas prometedoras para transformar
el comportamiento social, o al megPs reducir, 1as actividades perjudiciales con el me-dio ambiente y la razén
principal es porque tales impuestof@son renffibles en relacion con el resto de politicas alternativas que persiguen
tal fin, pues los impuestos ambien
& Jagers, 2009). La tributac
negativas, sino que tamblen r
Sin embargo, tambié
mantenimiento de Ig = hos contamlnar el aumento de la preSIOn fiscal, la disminucion de la competltwldad

e considera una herramienta que, no solo corrige las externalidades
istorsiones generales de la tributacion, mejorando asi el bienestar social.

antes, fue de Pigou, economista britanico que en 1920 presenté su Teoria de la Economia
. En ella se establecia que:

on cargo al sujeto o sujetos responsables de la misma; internalizacién que se concreta al imponer
amenes que incorporen al precio de los productos el coste de la contaminacién. (Pigou, 1946).

ntre los organismos de la OCDE, la Agencia Internacional de Energia y la Comisiéon Europea han establecido
una‘definicién consensuada de impuestos ambientales son “cualquier pago obligatorio sin contrapartida cobrado
por un gobierno general sobre bases fiscales consideradas de relevancia medioambiental particular. Las bases
fiscales relevantes incluyen los productos energéticos, los vehiculos motorizados, los desechos, las emisiones
medidas o estimadas, los recursos naturales, etc.” (OCDE, 2013 pp.42). Por lo tanto, podemos definir el impuesto
ambiental como aquel que grava aquellas actividades que afectan de forma negativa el medio ambiente o, dicho de
otro modo, grava aquellas acciones que producen externalidades negativas causando un perjuicio o deterioro del
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medio ambiente (Delgado et al, 2022). A su vez, para frenar ese deterioro ambiental que puede perjudicar a una
region concreta o puede afectar de manera global, como puede ser la emision de gases efecto invernadero, parece
l6gico que la solucidn a este problema derive en una respuesta comun. La dificultad de promover una solucion es
la divergencia entre los agentes econémicos que causan las externalidades, aquellos que se ven perjudicados por
ellas y de quienes son responsables de regular esta conducta (Mayntz, 2002).

4.2. Regulacion de la fiscalidad ambiental en la Union Europea, especial referencia a los
impuestos ambientales.

La necesidad de establecer normas medioambiental comunitarias con motivo de responder a la conta
transfronteriza, ha supuesto determinante para una mayor armonizacién entre paises integrantes de
(Delgado et al, 2022). La integracion de las consideraciones ambientales en la legislacion fiscal se hgdesarro
lentamente dentro de la UE. A principios de la década de los afios 70, la Comisién y el Consejo de las
Europeas dejaron claro que la accion ambiental formaba parte de las areas de politic a
describiendo la proteccién ambiental como una obligacién previa para un desarrollo armoyfoso de lgs Xciones
econdmicas comunitarias. Aunque las politicas medioambientales y fiscales de la UE gstaf@n en gghn medida
separadas unas de otras, la Comision establecié vinculos casi inmediatamente entre a campos de
la proteccion medioambiental y la fiscalidad (Pirlot, 2019).

En la actualidad, la fiscalidad medioambiental tiene una fuerte dimension
explica los posibles conflictos y fricciones entre las politicas fiscales medioambientale
y el derecho primario y secundario de la UE se encuentran en el centro d

) 14

al de¥ro de la UE. esto
los Estados Miembros
juridicas que rodean

Bd, pero deberian, en cuanto a la
acion de la UE. De hecho, como

adopcién de cualquier otra medida fiscal, hacerlo de conformidad
recoge el articulo 192.2 TFUE dado que se requiere unanimidad para
ambiental de la legislacion fiscal de la UE ha permanecido subdesarro en ausencia de consenso entre los EM
(Pirlot, 2019).

Ahora bien, la pregunta es si es coherente la fiscalig
Intentaremos dar respuesta a esta pregunta haciendo
en la imposicion energética.

El marco legal general que rige los impuestos

mineral en la Directiva 92/82/CE
aceites minerales. En ella requeri
impositivos minimos establegi
se comprometid a tener en c as politicas, incluida la energia, transporte y politicas medioambientales.
Junto a la directiva sobre acion de tipos, la Comisién adopté una directiva sobre la armonizacion
de la estructura de g s especiales sobre los aceites minerales Directiva 92/81/CEE, que establece
definiciones com roductos del aceite mineral, impuestos reducidos obligatorios y opcionales,
tasas y exencio directivas sobre la tributacidon de los aceites minerales carecian de coherencia

aproximacion de los tipos de los impuestos especiales sobre los
stados miembros aplicaran tipos iguales o superiores a los tipos

Principios de la década de 1990. Por el contrario, la Comision habia previsto la adopcién
el CO2 a nivel europeo que se aplicaria en paralelo con las directivas sobre la fiscalidad de

uentes de energia no renovables (fésiles y no fésiles), la propuesta finalmente fracasé. Los EM no
zar la unanimidad, como exigen los tratados de la UE para la adopcién de impuestos, incluidas las

de reducir las cargas que recaen sobre el empleo. Sin embargo, para evitar que dicha disminucién de exacciones
obligatorias produzca un déficit presupuestario, debian ir acompafiadas de una medida de compensacién como es
el aumento de otros tipos impositivos de mayor utilidad y menos contaminantes de los recursos naturales como
es el caso de los impuestos ambientales. Se plantea la fiscalidad ambiental que graven la utilizacién de recursos
escasos y energia como el impuesto CO2 energia ya propuesto por la Comisién en 1992, los impuestos sobre
los equipos contaminantes o consumidores de energia, que pueden incorporar los costes medioambientales,
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asi como estudiar incentivos fiscales para no castigar a los sectores que tengan competencia internacional. Este
aumento en los impuestos especiales puede suponer una estrategia de protecciéon del medio ambiente.

Ademas, en 1993 se aprueba el Quinto programa de accién medioambiental de la UE. En él se produce un
cambio de pensamiento, que se traduce en un cambio de modelo de crecimiento de la Comunidad en vez de seguir
la tendencia de aumentar el desarrollo econémico se centra en fomentar la idea de desarrollo sostenible. Este
cambio se basa, entre otras medidas, en establecer instrumentos econémicos como los impuestos de caracter
ambiental con los que los gobiernos pueden frenar la contaminaciéon producida por las empresas. Se enugcia

actividad privada contaminante (Sotelo, 2000).
Mas actuaciones de la Unién Europea en materia de imposicion ambiental es la Comunicaciéon de la C

Tiene su origen en el Consejo ECOFIN de Verona el 13 de abril de 1996 y en ella se pretende i
Estados Miembros a la creacién de instrumentos fiscales que refuercen la eficacia de la politi
de tal manera que tanto los nuevos impuestos como gravamenes se utilicen conforme al der
su contenido se sefialan las utilidades de la fiscalidad ambiental como instrumento econémi
uso mas equilibrado de los escasos recursos naturales y para integrar en los costes intern®@la

de esta utilizacion”, asi como una herramienta que le permita la aplicacién del princi tamina paga,
provocando a consumidores y agentes productores a establecer comportamiento adaptMgs a las exigencias
ambientales (Rodriguez, 2001). Ademas, la Comision recoge una aproximacién de lo debe entenderse como
impuestos o gravamenes y cuando debe entenderse que son de caracter ag#gtal. mision establece que

derd que son ambientales
dio ambiente (Rodriguez, 2001).
to a los tributos ambientales
mpros. Tras observar la dificultad de
i6n propia desarrollada por los Estados
d europea. Por un lado, se renuncié a la
intent6 coordinar los esfuerzos de los Estados
brie de directrices sobre impuestos ecoldgicos

a fines concretos es lo que debe entenderse como impuesto o gravame
cuando la sustancia o actividad gravada produzca un efecto negativo

Hay que mencionar al respecto el cambio en la politica ambi
manifestada en la Comunicacion de la Comision dirigida a los Estad
establecer una imposiciéon armonizada a nivel comunitario y la regul
Miembros en esta materia supuso un cambio de objetivo p
creacion de una politica fiscal ambiental armonizada y g
Miembros en el desarrollo de su propia regulacion dita
y ofreciendo un marco supranacional a los proble

2001).

En 2003, la directiva sobre fiscalidad de la a2003/96/CE) sustituy6 a las directivas adoptadas
en la década de 1990 sobre la fiscalidad d i erales (directiva 92/81/CEE sobre la armonizacién de
los impuestos especiales de estructura s aceite¥ minerales y directiva 92/ 82/CEE sobre la aproximacion

de los tipos). La directiva sobre fisc

La Directiva 2008/118/CE
lugar), las condiciones bajo 1a
bajo los cuales los p
cuestiones (Larrea

ondiciones para la exigibilidad de impuestos especiales (momento y
aplican las exenciones, las condiciones para el reembolso, los requisitos

aceites minerales, por la falta de un vinculo sistematico con las consideraciones
climaticas. Los niveles minimos prescritos de impuestos varian segin el tipo de combustibles

al energética, las fuentes de energia altamente contaminantes (como el carbén) podrian estar sujetas a una
fiscal mas baja que las menos contaminantes. Ademas, algunas los usos energéticos, incluidos los altamente
confaminantes (por ejemplo, el uso de energia para procesos mineraldgicos, que incluye la industria del cemento)
estan excluidos del ambito de aplicacién de la directiva (Kotlan et al, 2021).

En 2011, la Comisidn propuso una revision de la directiva sobre fiscalidad de la energia. La idea clave era
modificar la base de los niveles minimos de los impuestos especiales vinculandolos a componentes similares a
los previstos para el impuesto armonizado sobre el CO2 en 1992: los factores de emision de CO2 de referencia
y el poder calorifico neto de los productos energéticos y la electricidad. A pesar del impacto positivo que esta
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propuesta habria tenido en la coherencia de la politica fiscal y ambiental de la Unién Europea, la Comisién no
logré convencer a todos los EM y, en 2015, retiré su propuesta, principalmente por el recelo de perder potestad
en esta materia (Pirlot, 2019).

El 14 de julio de 2021, la Comisién adoptd en el Pacto Verde Europeo revisar su actual Directiva sobre
imposicion energética con el fin de alinear la tributacién de los productos energéticos con las politicas ambientales
y climaticas de la Uni6on Europea. Ademas, pretende incentivar el uso de tecnologias limpias, asi como eliminar
exenciones o tipos reducidos de actividades que promueven el uso de combustibles fésiles (Luchena, 2022). Las
modificaciones propuestas se centran sobre todo en dos aspectos, introducir una nueva estructura de lo
impositivos también minimos basados en el contenido energético real y el comportamiento de los com
y electricidad en el medio ambiente, a diferencia del volumen que era el criterio utilizado hasta ahora, y a
la base imponible incluyendo mas productos y eliminando exenciones o reducciones.

5. Conclusiones

El medio ambiente es un area que ilustra la necesidad trasnacional de una politica comun.
entiende de fronteras, es por ello que la politica medioambiental es una de las areas
las que la Unién Europea ha puesto un mayor foco en los ultimos afios. La politica
matices y cubre muchisimas areas, desde la contaminacidon del aire y del agua, a

sobre el medio ambiente y permitir su conservacion para futuras ge
Ahora, respecto a la fiscalidad ambiental como herramienta para
las normas institucionales de la UE han determinado la forma y el cont

S.
ar 1os objetivos ambientales de la UE,
ido de la politica energética y ambiental.
pacto en la ausencia de una politica
fiscal ambiental de la UE. De hecho, dado que se requig hidad para la adopciéon de medidas fiscales, la
legislacion fiscal ambiental de la UE ha permaneci R esar@llada en ausencia de consenso entre los EM.
dad de la energia ilustra que, en algunos casos,
prioridades politicas, en consecuencia y por todo
al es principalmente un asunto tratado a nivel de los

el requisito de unanimidad ha tenido un efecto
lo expuesto, dentro de la Unién Europea la fi
Estados Miembros.

Respecto a las medidas fiscales am pued€n suponer una herramienta para alcanzar los objetivos
ambientales, ademas de otras objetiv, y sociales que forman parte de la politica de la Unién Europea.
Pero también pueden ser barreras gfie afecten al suministro energético, obstaculicen la competitividad de la UE e
incluso que supongan una desigua
esta relacionado con el princjpio tri

A
&
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sobre hidrocarburos.

Directiva 92/82/CEE de 19 de octubre 1992 relativa a la aproximacg
hidrocarburos.

Directiva 2003/96/CE del Consejo de 27 de octubre de 2003 por la

ucturas del impuesto especial

Consejo, de 1 de febrero de 1993, sobr
medio ambiente y desarrollo sosteng
COM (97) 9 final de 26 de marzo de 1997.
COM (2002) 276 final de 5 de junio de 2@#2.
COM (2011) 169 final de 13 de marz 2011.
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